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‘Los sobrecostes
han superado
lo razonable”

MIGUEL ANGEL NOCEDA

Maurici Lucena Betriu nacié en
diciembre de 1975, el mismo
afo en que se cred la Agencia
Espacial Europea (ESA), y dos
afos antes de que se creara el
CDTI. La primera la preside des-
de el 1 de julio; al segundo lo
dirige desde 2004. Es de Barcelo-
na, licenciado en Econdmicas
por la Pompeu Fabra y master
por el Cemfi, el centro de Estu-
dios del Banco de Espaiia. Fue
miembro de Economistas 2004,
un equipo dirigido por Miguel Se-
bastian que elaboré el programa
econémico del PSOE para las
elecciones generales de ese afio.
Se le ve entusiasmado con la res-
ponsabilidad de llevar los desti-
nos de la Agencia Espacial
—cargo que compatibilizara con
la direccién del CDTI—, un tema
que le apasiona y del que por pri-
mera vez se hace cargo un espa-
fiol. Su reto: acabar con los sobre-
costes que suelen llevar apareja-
dos los programas espaciales.

Pregunta. Espafia es miem-
bro fundador de la ESA. En 33
afios ningln espafol ha presidi-
do la ESA. ;Qué circunstancias se
han dado para que ahora la presi-
da usted?

Respuesta. Me gustaria acla-
rar que la presidencia del conse-
jo de la ESA es a titulo personal,
es decir, no es rotatoria entre pai-
ses. Sin embargo, es evidente que
mi nombramiento responde a un
reconocimiento a la larga trayec-
toria de Espafia en el terreno es-
pacial y al gran incremento de la
aportacién espaiiola a la ESA des-
de que el PSOE gané las eleccio-
nes en 2004. Ahora mismo, Espa-
na es el quinto contribuyente a

“Mi nombramiento
reconoce la labor
de Espana en el
terreno ('spm'ml“

“La UE debe fijar
necesidades
espaciales, y la ESA
ejecutar programas”

los presupuestos, con una partici-
pacién del 8% sobre 3.500 millo-
nes de euros. Por otra parte, se
ha demostrado que es un socio
fiable que, por encima de los inte-
reses nacionales, ha tratado siem-
pre de promover acuerdos y pro-
gramas espaciales en beneficio
del proyecto comtin europeo. Es-
ta ausencia de especulacién per-
manente, tipica de épocas pasa-

das, y la bisqueda del interés co-
min han sido decisivas para mi
eleccion.

P. Su mandato va a cubrir un
periodo especialmente agitado,
con una creciente interaccion en-
tre la ESA y la UE en materia
espacial. ;Cémo ve el futuro de
estas relaciones?

R. En el ambito del espacio, la
ESA y la UE son complementa-
rias. La ESA tiene una capacidad
tecnologica, cientifica y de ges-
tién avalada desde su nacimiento
en 1975, mientras que la UE ha
decidido, con buen juicio, incre-
mentar su presencia en la activi-
dad espacial. Posee un volumen
considerable de recursos finan-
cierosy tiene la capacidad regula-
toria. Asi que, en mi opinién, la
UE deberia establecer las necesi-
dades en el terreno espacial, y la
ESA ejecutar los programas. De
hecho, ya existen importantes
proyectos conjuntos en fase de
desarrollo, como Galileo (el nave-
gador por satélite europeo) o
GMES (el conjunto de satélites
de observacién de la Tierra para
aplicaciones medioambientales
y de seguridad).

P. ;Cual cree que ser4 la inci-
dencia de la actual crisis en los
programas espaciales?

R. La incognita se despejara,
al menos parcialmente, el proxi-
mo noviembre, cuando los minis-
tros de los paises miembros se
relinan para decidir las lineas
maestras de los programas espa-
ciales y el presupuesto para los
préximos tres afios. La caida de
la actividad econémica en todo el
mundo condicionaréd la viabili-
dad de algunos programas. Pero
también es verdad que, siendo la
actividad espacial un sector que
la mayoria de paises de la ESA
considera estratégico para sus in-
tereses nacionales, es posible
que los Estados quieran incre-
mentar la inversién espacial.

P. ;Qué estrategias y nuevos
proyectos se deben potenciar an-
te el consejo de noviembre?

R. Sera fundamental conocer
el nivel de recursos financieros
que los Estados miembros van a
comprometer para los proximos
afios. Debemos lograr que se ga-
rantice el despliegue de la conste-
lacién de satélites Galileo y se im-
pulse la segunda fase del sistema
de observacion de la Tierra
GMES y la nueva generacién de
satélites meteorolégicos Meteo-
sat, porque estos programas son
esenciales para Europa. Asimis-
mo, se determinara el grado de
ambicion del futuro programa
cientifico y de exploracién espa-
cial, que siempre ha sido una de
las fortalezas de la Agencia. Por
otra parte, desde un punto de vis-
ta interno, se discutira la politica
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de aprovisionamiento, que es
muy singular porque asegura a
los paises cargas de trabajo en
funcién de su contribucién.

P. ;Le preocupan los enormes
sobrecostes de algunas iniciati-
vas espaciales, como Galileo?

R. Me preocupan, y mucho.
Los programas espaciales gestio-
nados por agencias como la
NASA o la ESA se sittian por defi-
nicién en la frontera de la tecno-
logia. Por ello, los sobrecostes
son en algunas ocasiones inevita-
bles. Ahora bien, en los tltimos
lustros los sobrecostes estan sien-
do mas frecuentes y voluminosos
de lo razonable, lo cual probable-
mente indica que los esquemas
de incentivos conforme a los cua-
les se deciden y gestionan los pro-
gramas espaciales son mejora-
bles. Tengo el propésito de abor-
dar politicas para reducir los so-
brecostes. La idea es simple: esta-
blecer marcos de gestion de pro-
gramas por objetivos que pre-
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son mejorables”™
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de abordar pol
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mien a los equipos que ejecuten
en el rango aprobado de coste,
plazo y calidad.

P. Precisamente, el programa
Galileo ha atravesado dificulta-
des en los Gltimos anos. ;Cudl es
su situacién?

R. Creo que Galileo es un
buen ejemplo para aprender de
errores pasados. El programa es
extraordinariamente complejo.

El esquema original de desplie-
gue de la constelacion de satéli-
tes, a través de un sistema mixto
publico-privado, fue fallido. Pero
la fase de desarrollo, cuya respon-
sabilidad era de la ESA, fue un
€xito. Hasta el punto de que, ante
las dificultades, la UE ha decidi-
do disolver el plan original y asig-
nar la responsabilidad de la cons-
truccion de la constelacién de sa-
télites a la ESA. En esta nueva
etapa, el desafio para la Agencia
es el control de los costes garanti-
zando, al mismo tiempo, que se
cumplan los plazos de entrega y
lanzamiento de los satélites, lo
cual significa que hay que hacer
también un esfuerzo para redu-
cir los riesgos técnicos.

P. ;Qué significado tiene la co-
operacion internacional en el
marco de la actividad espacial?

R. Aunque es obvio que algu-
nos paises han empleado su
miusculo espacial como instru-
mento de prestigio internacio-
nal, no es menos cierto que el
espacio ha actuado como catali-
zador de las relaciones entre pai-
ses. Recuerde, por ejemplo, la
operacién de atraque entre las
naves Apolo estadounidense y So-
yuz soviética en plena guerra
fria. Dejando a un lado esta di-
mension diplomatica, el ingente
volumen de recursos financie-
ros, tecnoldgicos y humanos aso-
ciado a los proyectos espaciales
provoca que la cooperacion en-
tre paises sea un camino natural,
porque es dificil que un tnico
pais pueda hacerlo por su cuen-
ta. Por esta razon existe la ESA, y
también grandes programas de
infraestructuras como la Esta-
ci6n Espacial Internacional, cuyo
coste es de 100.000 millones de
dolares, y que han sido realiza-
dos gracias al esfuerzo conjunto
de varios paises. -

P. ;Defiende usted la explora-
cion tripulada del espacio o es un
gasto susceptible de recorte?

R. Es una cuestion compleja.
Por una parte, la presencia huma-
na en el espacio complica y enca-
rece extraordinariamente los
proyectos (hay que desarrollar
sistemas que garanticen la vida y
aumenten la seguridad). Por este
motivo creo que la exploracién
robética tendra una importancia
creciente en los afios venideros,
al igual que lo tendran los avio-
nes no tripulados en el campo ae-
rondutico. Por otra parte, sin em-
bargo, hay labores complejas
que hoy dia las mdquinas no pue-
den realizar y requieren la parti-
cipacion humana.

P. Otro debate es sobre el uso
de sistemas espaciales para apli-
caciones de seguridad y defensa.
La convencion de la ESA subraya
los fines pacificos de su activi-
dad. /Cudl es su punto de vista?

R. Esta es una discusién muy
antigua. Mi posicién es muy prag-
matica: la ESA, no lo olvidemos,
es una agencia de I+D y, por tan-
to, su mision, ademas de profun-
dizar en el conocimiento cientifi-
co, es generar tecnologia y cons-
truir los prototipos que prueban
que esta tecnologia funciona. Por
regla general, la tecnologia espa-
cial tiene multiples usos. Y es es-
te uso posterior el que determina
la clasificacién militar o civil, no
la tecnologia en si misma. Lo que
estd claro es que la ESA debe evi-
tar generar tecnologia espacial
que tenga exclusivamente una
aplicacién militar. m



